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RESUMO

O presente artigo expressa uma analise sobre a concepcdo de riscos e areas de risco,
identificada no plano diretor e no cédigo ambiental de Santarém-PA, cidade localizada na
regido Oeste do estado do Para, a margem do rio Tapajos. A investigacdo priorizou as
areas sujeitas a inundacdes e a populacdo atingida pelos danos ambientais gerados pelas
cheias sazonais do rio Tapajés. A pesquisa mostrou que apesar da previsibilidade dos
danos gerados pelas cheias dos rios e consequente inundacéo e da possibilidade de intervir
com politicas ambientais adequadas ao enfrentamento dos riscos ambientais, as concepg¢des
de planejamento urbano e ambiental, a concepcdo de meio ambiente, de riscos e de
protecdo ambiental produzem sérios empecilhos para a construcdo de alternativas viaveis e
bem sucedidas de politicas ambientais e urbanas integradas e voltadas para a promocéo da
qualidade ambiental alinhada a ideia de qualidade de vida e justica ambiental.

1 INTRODUCAO

O solo urbano é uma das bases materiais da reproducdo da vida, parte da
natureza transformada onde o homem constroi seu habitat. Talvez o grande diferencial do
morador da cidade em relacdo ao morador do campo seja certo distanciamento daquele em
relagdo aos recursos ambientais enquanto recursos naturais e o0 acesso indireto a esses
mesmos bens. Assim, na cidade capitalista, tudo ou quase tudo esta mediado pelas relacbes
sociais de producdo. Nesse contexto, a densidade populacional da cidade gera uma
demanda diferenciada por politicas sociais, especialmente na Amazénia, onde, apesar da
presenca massiva do capital em algumas areas ou sub-regides, ainda sdo extensas as areas
de baixissima densidade demogréafica no espaco rural que estdo integradas na racionalidade
capitalista de maneira distinta.

Ao analisar a problematica ambiental na cidade, é imperativo considerar o onde
e como morar (CORREA, 2005). E diante do jogo de interesses e do acesso desigual a terra
urbana, cabe ao Estado intervir com politicas institucionais que amenizem as injusticas
ambientais e sociais. A politica de desenvolvimento urbano e de uso e ocupacéo do solo é
uma atribuicdo dos governos municipais orientados pelos seus planos diretores municipais.
Sendo assim, “do ponto de vista legal, 0 municipio tem o direito e o dever de atuar no
controle do uso e da ocupagdo do solo, através da elaboragdo do plano diretor.”
(OLIVEIRA; HERRMAN, 2011, p. 171).

Santarém, lugar para o qual se destinam as leis a serem analisadas, € uma
cidade média localizada na regido oeste do Estado do Para e sofreu intenso processo de
urbanizacdo nas ultimas décadas. De acordo com o censo do IBGE (2010), apresenta uma
populacéo total de 294.280 habitantes distribuida em seus 17.898,388 kmz, e sua populagao



urbana soma 215,790, o que equivale a um percentual de 73,25% da populacéo total. Sua
posicdo de cidade média, se deve a sua centralidade e seu carater polarizador na regido
Oeste do estado do Para.

A expansdo urbana de Santarém esteve associada ao processo de periferizacao
e precarizacdo da vida (OLIVEIRA, 2008). Ainda compfe o conjunto de cidades que
surgiram as margens dos grandes rios, e que tiveram seu povoamento inicial fortemente
concentrado em areas que facilitavam o acesso aos principais eixos de circulagdo. Coelho
(2011) mostra que com o tempo, 0s grupos sociais mais abastados foram, paulatinamente,
se deslocando para os terrenos mais elevados das cidades, deixando as areas inundaveis
que passaram a ser ocupadas pelas populagdes mais pobres, especialmente aquelas vindas
das areas rurais dos municipios.

As cidades historicamente localizaram-se as margens de rios. A incidéncia das
inundagdes motivou as classes médias e altas a se afastar das &reas urbanas
delimitadas como areas de elevado risco. As inundagdes continuam e vitimam as
classes pobres. [..]. A solucdo do problema da minoria rica se faz mais
facilmente e, ndo raramente, com o0s investimentos pesados na reorientacdo dos
sistemas de drenagem, construcdo de muros de arrimo etc., em detrimento do
investimento no saneamento das areas ocupadas pela populacdo pobre. Reforca-
se, portanto, o grupo dos ndo atendidos pelos beneficios dos investimentos
urbanos. (Coelho, 2011, p. 28).

As inundagdes em Santarém ocorrem em funcdo da cheia do rio Tapajos no
periodo chuvoso que se estende, basicamente, do més de fevereiro ao més de julho. Tais
inundacdes tém sido cada vez mais expressivas e, embora, ndo chegue a fazer vitimas
fatais, atingem um grande numero de pessoas que habitam &reas inundaveis. Esses
habitantes, ao ndo receberem a devida atencdo por parte das politicas publicas, tém a sua
salde exposta, bem como os seus meios de subsisténcia e as suas habitacbes - que
precisam ser reconstruidos total ou parcialmente todos os anos apés o periodo da cheia do
rio.

A coordenadoria de defesa civil de Santarém foi criada no ano de 2011, um ano
apos a institucionaliza¢do do sistema nacional de defesa civil integrado ao ministério da
integracdo nacional. O decreto n° 7.257 de 04 de agosto de 2010 regulamentou a medida
provisoria n° 494 de 02 de julho de 2010 para dispor sobre o Sistema Nacional de Defesa
Civil — SINDEC, sobre o reconhecimento de situacdo de emergéncia e estado de
calamidade publica, sobre as transferéncias de recursos para a¢es de socorro, assisténcia
as vitimas, restabelecimento de servicos essenciais e reconstru¢des nas areas atingidas por
desastres.

Antes da existéncia da coordenadoria municipal de defesa civil em Santarém,
formava-se uma comissdo para definir agdes de enfrentamento a ocorréncia de perigos,
especialmente aqueles relacionados as cheias do rio Tapajos que atingem tanto
comunidades ribeirinhas quanto os bairros da zona urbana que ficam mais expostos as
cheias e enxurradas segundo a altitude do terreno. Assim, esse 6rgdo forneceu dados
referentes aos anos de 2008, 2009 e 2012 que estdo documentados através de relatorios
elaborados como condigdo para decretar estado de emergéncia e assim acessarem auxilio
de diferentes 6rgdos do governo estadual e federal. Tal auxilio é fundamental e
indispensavel na acdo de socorro adequado aos atingidos pelas enxurradas e cheia do rio
Tapajos.

No ano de 2008 foram onze bairros atingidos. Entre desabrigados, desalojados,
deslocados e feridos somou 32.650 (trinta e dois mil e seiscentos e cinquenta) pessoas. No
ano de 2009 foram dezoito bairros, além das areas urbanas do distrito da Vila de Alter-do-
chdo e Ponta de Pedras e somou 78.825 (setenta e oito mil, oitocentos e vinte e cinco)



pessoas, incluindo moradores da zona rural e das areas urbanas. Como o ano de 2009 a
cheia foi bem mais elevada do que de 2008, os danos materiais foram bem maiores. Em
2012, foram cinco bairros afetados e mais a parcialidade de outros quatro bairros, e as
areas urbanas dos distritos de Alter-do-chdo e Ponte de Pedras. O numero de afetados foi
de 20.377 (vinte mil, trezentos e setenta e sete) pessoas, entre moradores urbanos e rurais.
O curioso do ano de 2012 € que apesar de ser 0 ano com o numero menor de afetados é
também o ano em que o namero de feridos é superior aos demais anos: em 2008 foram
duas pessoas levemente feridas, em 2009 ndo houve feridas, ja em 2012 foram nove
pessoas levemente feridas.

Assim, o artigo aqui construido tem o objetivo de identificar e avaliar como as
areas sujeitas a inundac@es da cidade de Santarém, a margem do rio Tapajos, sao tratados
no plano diretor e no cddigo ambiental de Santarém. O cotejo dessas duas leis torna-se
importante, na analise, a medida que estas podem indicar qual tem sido o papel dos
dispositivos legais na orientacdo de politicas voltadas ao uso e ocupagéo do solo urbano em
consonancia com a perspectiva da problematica ambiental, especialmente aquela
relacionada as areas de risco e sujeitas as inundagdes.

A metodologia adotada trata o espaco geografico como uma producdo social
orientada pelas estruturas sociais, econdmicas e politicas, mas que tem nos aspectos fisicos
da paisagem elementos constitutivos fundamentais. Como técnicas de coleta de
informacdes faz-se uso de analise documental, ou seja, leitura e analise da legislacdo
ambiental e urbana da cidade de Santarém, especificamente a lei 18.051/2006 — Plano
diretor participativo de Santaréem e a lei 17.894/2004 — Codigo Ambiental do municipio de
Santarém.

2 RISCOS E AREAS DE RISCOS SOCIOAMABIENTAIS

Para Birkmann (2006) o risco € o produto da interacdo entre perigo e
vulnerabilidade. Assim, ele engloba a probabilidade de ocorréncia de um perigo e as
consequéncias prejudiciais ou perdas esperadas. O perigo é entendido como um evento
potencialmente danoso aos sistemas naturais ou as atividades humanas e que pode causar
perdas ou lesdes a vidas humanas, danos as propriedades, ruptura social e econémica ou
degradacdo ambiental. Essa analise do risco, ndo abdica, portanto, da andlise da
vulnerabilidade socioambiental, ou seja, da capacidade de lidar, exposicéo e sensibilidade
aos perigos, sejam eles naturais, tecnoldgicos ou sociais.

No modelo de avaliacdo da vulnerabilidade do lugar apresentado por Cutter;
Boruff; Shirley (2003) o risco é definido como uma medida objetiva da probabilidade de
ocorréncia de um evento perigoso em interface com a mitigacdo, isto é, medidas para
reduzir os riscos ou reduzir o seu impacto e o potencial de perigo. Dessa forma, o potencial
do perigo pode ser moderado ou reforcado por um filtro geografico que se refere ao local e
situacdo do local, a proximidade, bem como o tecido social do lugar. O tecido social inclui
a experiéncia da comunidade com os perigos, e capacidade de responder, lidar com,
recuperar e adaptar-se a perigos, que por sua vez sao influenciados por caracteristicas
econémicas, demogréaficas e de habitacdo. Assim, as vulnerabilidades sociais e biofisicas
interagem para produzir a vulnerabilidade global do lugar.

Tanto Birkmann (2006) quanto Cutter; Boruff e Shirley (2003) apresentam e
analisam o risco como a combinacao de um evento perigoso, isto €, potencialmente danoso
ao sistema natural e/ou as pessoas inseridas no lugar atingido pelo perigo e da
vulnerabilidade, que esta relacionada a capacidade de adaptagdo, exposicéo, sensibilidade e
a capacidade de lidar com o perigo. Desse modo, sera essa a concepcao de risco adotada no
presente artigo.



Marandola Jr & Hogan (2004b) apresentam uma perspectiva de estudos sobre
riscos que consideram a abordagem das populagdes em situacGes de risco, considerando
sua vulnerabilidade e capacidade de suporte. Segundo esses autores:

O foco nestes estudos corresponde a localizar onde ocorrem estes fendmenos e
entender as dindmicas sociais que expdem determinadas populagcdes (de
determinados segmentos sociais ou n3o) a estes riscos. E levado em
consideracdo, portanto, tanto as populacfes em situagdo de risco, 0 aspecto
social, quanto as areas de risco, as dinamicas fisicas. A dindmica demografica e
social & colocada como prioritaria, contando as pesquisas 0S Processos
ambientais enquanto trazendo consequéncias as populagdes humanas.
(MARANDOLA JR. & HOGAN, 2004b, p. 40).

Assim, a questdo do risco se funde a questdo social, aproximando as pautas
ambientais e sociais, em que a vida humana é o foco central. Desse modo, a categoria
vulnerabilidade é elemento central. Os estudos geogréficos sobre a vulnerabilidade,
componente essencial na avaliacdo dos riscos, em suas varias facetas, especialmente
aqueles relacionados ao espago urbano, tém partido das tematicas sobre uso e ocupa¢do do
solo urbano ou producao do territorio. Sdo exemplos de autores que seguem nessa linha de
apreensdo: Marandola Jr & Hogan (2004a, 2004b); Mendonca & Leitdo (2008); Oliveira e
Hermann (2011) dentre outros. Desse modo, uso e ocupac¢édo do solo urbano deve ser o fio
condutor das acgdes propostas, vislumbrando a producdo social do espaco. A producédo
social do espaco ndo sé pode ser incorporada nos estudos sobre riscos e vulnerabilidades
socioambientais na pesquisa geografica e nas politicas ambientais e urbanas das instancias
de governo como também na instrumentalizacdo dessas mesmas politicas através da
compreensdo da totalidade social espacializada por meio das praticas econdmicas, politicas
e culturais.

Marandola Jr. & Hogan (2006) demonstraram que, no Brasil, os estudos sobre
areas de risco se conformam, basicamente, em duas abordagens. A primeira leva em
consideracdo um conjunto de fatores naturais que expressam a fragilidade do sistema
natural de uma determinada area a um evento perigoso, seja ele de origem natural ou
antrépica. A segunda, que ndo esta isolada da primeira, considera as restricdes a
habitabilidade em funcdo dos riscos de ocorréncias de eventos perigosos que possam
causar danos, perdas de vidas humanas e materiais, ou seja, trata-se de areas que
apresentam significativa exposicdo a um evento perigoso, seja ele de origem natural,
tecnoldgico ou social, produzindo, assim, incompatibilidade com a presenca humana. E
dependendo da probabilidade de ocorréncia do evento perigoso, no caso de ja existir a
presenca humana, recomenda-se a remocao das pessoas ou a gestao do risco.

Ao tecer suas consideracdes em relacdo ao paradigma da andlise do risco como
uma ferramenta politica para a tomada de decisdo como uma base segura capaz de
disciplinar a incerteza, Marandola Jr.& Hogan (2004b) destacam que é necessario gque esta
base seja construida conjuntamente pela participacdo dos cientistas na producdo dos
conhecimentos, juntamente com as populagdes afetadas e o poder publico. Percebe-se,
assim, a necessidade de se propor ferramentas de gestdo, diante dos riscos, capazes de
estabelecer a¢cdes mais eficazes por meio da governanca e/ou gestdo democrética da cidade
em seus aspectos socioambientais. Os autores ressaltam ainda que a percep¢do do risco
esta presente nos modelos de avaliagdo do risco, mas num pressuposto diferente e em geral
a escolha e percepcdo das pessoas sdo obscurecidas e veladas. Pelo objetivismo
prevalecente, o cidaddo é considerado incapaz de expor suas proprias demandas e
visualizar e traduzir os riscos aos quais estariam expostos, ficando a tarefa de traduzir os
mesmos a cargo dos cientistas. Assim, a reproducdo social em espacos segregados e as
possibilidades da justica social, justica ambiental e da qualidade de vida, constituem



campos cegos e de muitas vozes que ndo fazem eco e nem participam de uma polifonia nas
decisOes sobre o planejamento ambiental e urbano.

Marandola Jr. & Hogan (2006), recomendam a superacao das relagdes simples
e causais de riscos e perigos. O risco s6 pode ser assim entendido se relacionado ao
contexto social, fora dele se refere a mera protecdo dos recursos ambientais e nada tem a
informar sobre justica ambiental.

[..] Pesquisadores envolvidos em diferentes problematicas, apoiados em
diversos pressupostos tedrico-metodoldgicos e ontolégicos, sé tém convergido
na busca deste olhar porque ha alteraces na prépria tessitura social e geografica
que imprime modificacBes na relacdo risco/protecdo ou seguranca/inseguranca
no atual estagio da modernidade. Estas alteracdes deslocam o risco de um espaco
circunscrito para o préprio mecanismo da reproducdo social. (MARANDOLA
JR.; HOGAN, 20086, p. 34).

Por outro lado ndo € possivel ignorar a forca de inércia exercida pelas
condigdes naturais nos processos de uso e ocupacao do solo urbano. A ndo observancia dos
limites da natureza podem gerar significativos problemas ambientais e, consequentemente
riscos as populacdes mais expostas aos danos causados pelo desequilibrio na relagdo entre
tempos naturais e sociais. Estes, tornam-se ainda maiores a medida que detecta forte
concentracdo da populagdo nos espacos da cidade, gerando também desigualdades no
acesso a terra urbana de boa qualidade para a reproducao social e cultural com o minimo
de equidade entre os grupos sociais. Nesse sentido, Frota e Meirelles (2008) afirmam que:

A intensa concentracdo populacional nas cidades em um curto periodo aliada a
incapacidade das politicas de desenvolvimento urbano em permitir um justo
acesso ao solo e a moradia conformam a adequacdo da segregacdo sdcio-espacial
e da degradacdo ambiental que hoje se apresenta em milhares de cidades,
mormente naquelas situadas em paises da periferia do capitalismo. A atualidade
do debate é, portanto, evidente. (FROTA; MEIRELES, 2008, p. 329).

Nas cidades brasileiras o0 risco socioambiental tem estreita relacdo com a
periferizacdo urbana, sobretudo da populacdo de baixa renda, que compde o estrato social
de maior vulnerabilidade. Nesse processo desempenham papel fundamental as forgas nem
sempre visiveis do mercado de terras e de construcdo civil, bem como o préprio Estado em
suas politicas habitacionais e de uso e ocupacao do solo, que frequentemente atendem aos
ditames dos primeiros. Porto Goncalves (2013) estabelece a relacdo entre o processo de
periferizacédo e o0 agravamento da questdo ambiental nas cidades contemporéaneas, no qual:

A periferia se coloca, assim, como um fendmeno que esta para além do que seja
rural e do que seja urbano, ndo sendo uma coisa nem outra. E uma outra
configuracéo territorial caracteristica de um processo de globalizacdo do capital
implicando varias escalas, processo sentido no quotidiano dramatico de parcelas
cada vez maiores da populacdo mundial. Enquanto desafio ambiental, esse
fenémeno nos obriga a considerar, mais uma vez, a materialidade dos processos
sociais e de poder a partir de sua inscricdo territorial, geografica. (PORTO

GONGALVES, 2013, p. 185).

Nesse contexto, conforme Oliveira e Herrman (2011) “As cidades sdo os
espagos nos quais a natureza se transforma em Habitat humano.” (OLIVEIRA;
HERRMAN, 2011, p. 149), e esse processo de transformacdo, em que se insere a
problematica dos riscos socioambientais das cidades brasileiras, se d&, muito mais segundo
os principios da acumulacdo capitalista, do que das leis da natureza. Sendo assim, as
politicas ambientais e urbanas propostas nas leis municipais voltadas ao uso e ocupacéao do



solo podem ter muito a informar sobre o tipo de racionalidade que orienta o tratamento
dado ao risco e as areas de risco socioambiental.

3 PLANEJAMENTO URBANO E AMBIENTAL NAS AREANS DE RISCOS
SOCIOAMBIENTAIS EM SANTAREM SEGUNDO A LEGISLACAO

3.1. Analise do Codigo Ambiental de Santarém

O planejamento ambiental figura entre doze instrumentos da politica municipal
de meio ambiente e, pela sua abrangéncia, € tratado aqui como o instrumento que agrega 0s
demais. O mesmo estabelece diretrizes que visam ao desenvolvimento sustentavel do
municipio e dentre seus principios estdo aqueles que consideram a divisdo territorial em
bacias hidrogréaficas (no espaco rural ou no espaco municipal como um todo) e na zona
urbana seguindo o desenho da malha viaria. Esse é o principio que vai nortear o
planejamento ambiental do municipio a partir de suas caracteristicas geograficas e de
localizagéo.

O processo de planejamento pressupbe a incorporacdo de aspectos
tecnoldgicos, especialmente ligados ao manejo no uso sustentavel dos recursos naturais,
recursos financeiros e inventario dos recursos naturais. Todo o processo de planejamento
ambiental, desde a sua elaboracdo até a sua aplicacdo se daria em comunhdo com a
participacdo dos diferentes segmentos da sociedade civil organizada. No paragrafo unico
do artigo 24 que trata dos principios do planejamento ambiental, diz-se que: “O
planejamento € um processo dindmico, participativo, descentralizado e lastreado na
realidade socioeconémica e ambiental local que deve levar em conta as fungGes da zona
rural ¢ da zona urbana”.

Verificando a concepcdo de gestdo ambiental presente no cédigo ambiental
percebe-se a presenca clara do meio ambiente na politica urbano-rural destacada no plano
diretor de Santarém, entretanto, ndo contempla o embate politico latente na perspectiva da
producdo social do espaco pelos mais diversos segmentos sociais urbanos e rurais. E no
inciso XII1 do artigo 5° do Cédigo Ambiental que se encontra a seguinte definicéo:

Gestdo ambiental: tarefa de administrar e controlar os usos sustentados dos
recursos ambientais, por instrumentacdo adequada — regulamentos, normatizacdo
e investimentos — assegurando racionalmente o conjunto do desenvolvimento
produtivo social e econdmico em beneficio do meio ambiente. (SANTAREM,
2004, p. 5).

Para Cunha & Coelho (2012), “a gestdo ambiental faz parte de um processo
mais amplo de gestdo do territdrio, aspecto para o qual ainda ndo se deu a devida
relevancia”. Assim, ndo pode haver uma dissociacdo entre gestdo ambiental e gestdo
territorial e no caso da pesquisa aqui exposta, da gestéo territorial urbana. Nesse ponto, fica
evidente a necessidade de se ter uma escala local para a compreensdo da maneira como 0s
riscos e as vulnerabilidades socioambientais sdo espacializadas, sem ignorar escalas mais
amplas na andlise, uma vez que, 0s perigos ndo sao produzidos localmente e muito menos
a sua concepcdo e significado no bojo da questdo ambiental em nivel global. Como
assinalam Oliveira e Hermann (2011):

A partir da emergéncia da consciéncia ambiental global, durante a década de 80,
aos paises periféricos tem sido atribuido o papel de reservatorios de recursos
naturais. Surpreendentemente, o veiculo através do qual este papel tem sido
reafirmado é o discurso ambiental acritico, através de seu vocabulario especifico
e de seus desdobramentos moralizantes. [...] O conceito de desenvolvimento



sustentado serve, portanto, como justificativa para o capitalismo financeiro
global, que busca privatizar os estoques de riqueza natural e desregulamentar os
mercados financeiros nacionais, alienando o Estado-Nacdo de seu papel
autorregulador. (OLIVEIRA; HERMANN, 2011, p. 150).

Os objetivos do planejamento ambiental proposto consistem em um Plano de
Acdo Ambiental Integrado a se executar a cada quatro anos, realizando-se por meio da
producdo de subsidios para a implantacdo de acbes e permanente revisdo da Politica
Municipal de Meio Ambiente. Os objetivos visam, ainda, integracdo das diferentes escalas
de governo e dos diferentes atores sociais, incluindo o setor privado, a sociedade civil
organizada e os diferentes 6rgdos municipais, mesmo aqueles que ndo estdo diretamente
relacionados a questdo ambiental; controle do uso dos recursos naturais visando a sua
sustentabilidade (controle da acéo antrdpica).

A proposta de planejamento ambiental presente no Codigo Ambiental de
Santarém inclui o diagnostico e, de uma maneira ndo muito clara, cenarios, mas ndo
maultiplos cenarios, apenas aqueles que visam o controle do uso dos recursos e 0
parcelamento, uso e ocupacao do solo que para o planejamento urbano e o estabelecimento
de areas de risco tem importancia significativa. O diagndstico inclui a identificacdo das
condi¢Bes dos recursos ambientais e da qualidade ambiental, bem como as fontes
poluidoras e 0 uso e a ocupacdo do solo no territorio do Municipio; as caracteristicas locais
e regionais de desenvolvimento socioecondmico e 0 grau de degradacdo dos recursos
naturais.

O codigo ambiental indica que o zoneamento ambiental seria definido por lei e
incorporado ao plano diretor no que coubesse. As zonas ambientais citadas, mas nédo
delimitadas geograficamente no Codigo ambiental sdo: 1. Zonas de Unidades de
Conservacao — ZUC: areas sob regulamento das diversas categorias de manejo; 2. Zonas de
protecdo ambiental — ZPA: areas protegidas por instrumentos legais diversos devido a
existéncia de suscetibilidade do meio a riscos relevantes; 3. Zonas de protecdo
paisagistica — ZPP: areas de protecdo de paisagem com caracteristicas excepcionais de
qualidade e fragilidade visual; 4. Zonas de recuperacdo ambiental — ZRA: areas em
estagio significativo de degradacdo, onde € exercida a protecdao temporaria e desenvolvidas
acOes visando a recuperacdo induzida ou natural do ambiente, com o objetivo de integra-
la as zonas de protecdo; 5. Zonas de controle especial — ZCE: demais areas do Municipio
submetidas a normas préprias de controle e monitoramento ambiental, em funcdo de
suas caracteristicas peculiares.

No que se refere ao licenciamento ambiental, percebe-se que hd uma
contradicdo entre o proposto na lei e a realidade municipal. Tal contradi¢cdo se materializou
através da localizacdo dos empreendimentos de moradia de interesse social, implantados
apos a elaboracdo do Cdodigo ambiental. Esses empreendimentos foram implantados em
areas de risco ambiental, principalmente relacionados & inundacdo. O residencial
“Salvacdo”, construido a margem da rodovia Fernando Guilhon, que liga a cidade ao
Aeroporto Municipal Wilson Fonseca, sofre inundacgdes todos os anos no periodo chuvoso,
sendo que as obras foram iniciadas no ano de 2012 e até o0 momento ndo foram finalizadas.
Vale ressaltar que na outra margem da rodovia, a alguns metros de distancia, localiza-se o
lago do Jud, delimitado como area de preservacdo ambiental, para onde sdo arrastados
restos de materiais. Essa grave falha no planejamento ambiental também coloca em
questionamento os instrumentos de licenciamento ambiental.

A auditoria ambiental e o automonitoramento aparecem como instrumentos
importantes na prevencdo de riscos, especialmente os riscos industriais, sejam eles de
poluicdo dos recursos ambientais e danos ao bem-estar da populagdo que habita o entorno
de empreendimentos, ou ainda riscos de acidentes de trabalho no interior dos



empreendimentos. A educacdo ambiental, um dos instrumentos da politica ambiental, ¢é
considerada capaz de alterar ou potencializar praticas socioecondémicas, com o intuito de
proteger, conservar e recuperar 0 meio ambiente.

3.2. Analise do Plano Diretor de Santarém

O caput do artigo 168 do plano diretor participativo de Santarém expressa que
“O planejamento e a gestdo municipal objetiva a real implementacéo da Politica Municipal
de Desenvolvimento estabelecida pelo Plano Diretor e demais instrumentos de
planejamento, a partir das acBes do poder publico municipal, com participacdo da
sociedade civil, garantindo-se o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da
zona rural”. Este artigo encontra-se no Titulo V que versa sobre o “Sistema de
planejamento, acompanhamento e controle da gestdo municipal”. Dentre os elementos
apresentados nessa concepcao de planejamento e gestéo, a garantia da participacdo social
permite construir indicios de algo positivo para a gestdo do risco socioambiental, embora
tal relacéo ndo esteja expressa nesse enunciado do plano diretor.

Os instrumentos da politica urbana, que também poderiam informar sobre o
tratamento dado as areas de risco, foram apresentados no Capitulo | do Titulo IV que
apresenta os instrumentos da politica municipal. O caput do artigo 138 demonstra 0 que
vem a ser os instrumentos da politica municipal: “S&o instrumentos da politica urbano-
rural recursos utilizados pela Administracdo Publica Municipal para a promocdo,
planejamento, controle e gestdo do desenvolvimento do municipio de Santarém, visando a
organizacdo adequada dos espacos habitaveis e o cumprimento da funcdo socio-ambiental
da propriedade e social da cidade”. Embora seja um enunciado bastante confuso, traz um
elemento diferenciador que, inclusive ndo figura na funcdo social da propriedade
determinada na lei 10.257, o Estatuto da cidade. A funcdo socioambiental da propriedade
parece querer evidenciar a significativa presenca de ambiente natural nas propriedades
desse municipio amazénico, isto é, o proprietario, assume o compromisso pela conservacdo
ambiental no interior de sua propriedade.

No inciso XV do artigo 39 do plano diretor de Santarém esta definido que a
funcdo socioambiental da propriedade é uma “condicdo obrigatoria para a continuidade do
livre exercicio da propriedade ou posse por parte do (a) titular, consistente no uso da area e
de suas potencialidades econdmico-naturais de forma a atender direta ou indiretamente o
interesse da coletividade e a qualidade ambiental ou a ndo prejudica-los”. E mais uma vez
percebe-se a determinacdo de que o proprietario urbano ou rural seja um guardido dos
recursos ambientais presentes em terras sob sua possessdo. E também mais um ponto que
aproxima o plano diretor do c6digo ambiental.

O titulo 1l do plano diretor de Santarém versa sobre a organizacdo do
municipio e em seu capitulo Il estdo delimitadas onze zonas. Dentre estas, duas s&o,
especialmente relevantes para analise: as zonas de interesse identificadas pela se¢do IX e 0
ordenamento da orla fluvial definido na segdo XI do referido capitulo. E entre as cinco
zonas de interesse que figura a zona de interesse ambiental no inciso V do artigo 135 que
assim a define: “Sao areas destinadas a protecdo, conservagdo e recuperacao dos recursos
naturais e manutencdo de seus processos ecoldgicos, tais como: areas de relevante interesse
ecologico, risco ambiental e areas de preservacao permanente”.

O ordenamento da orla fluvial, descrito na se¢do XI, através de sete incisos que
compdem o artigo 137, partilha e alterna as areas que a compdem destinando-as a prote¢édo
ambiental, portuéria e de uso paisagistico-recreativo. O destaque dado a essa se¢ao procura
evidenciar que pela delimitacdo oferecida pelo plano diretor neste artigo 137, boa parte das
regides destinadas a protecdo ambiental na oral fluvial, estdo parcialmente ocupadas pela



presenca humana e as areas de protecdo ambiental ndo podem ser beneficiadas por projetos
de urbanizacdo e regularizagdo fundiaria, conforme apresentado no artigo 121 a serem
analisado.

O capitulo Il do Titulo 11, que trata da Organizacdo do Municipio, referencia
sobre a regularizacao de assentamentos espontaneos e no caput do artigo 119 encontra-se o
seguinte enunciado: “O poder executivo processara a urbanizagdo e regularizacdo fundiaria
de assentamentos espontaneos existentes no municipio”. O paragrafo primeiro desse artigo
descreve sobre o que é considerado assentamentos espontaneos que seriam “as areas
ocupadas por populacdo de baixa renda, em areas ou ndo de risco e assentamentos
assemelhados, destituidos da legitimidade do dominio dos terrenos e em desacordo com 0s
padrdes urbanisticos legalmente instituidos, com viabilidade de regularizacdo fundiaria”.

Por outro lado, no artigo 121, desse mesmo capitulo, estdo expostos quais
seriam 0s assentamentos espontaneos inadequados a urbanizacdo e a regularizacao
fundiaria e pela relevancia do conteddo dos incisos para esse estudo, dos seis, que
compdem esse artigo serdo destacados cinco: “I — que apresentem alto risco a seguranca de
seus ocupantes”. Para as pessoas que ocupam as areas de risco ¢ ndo podem receber os
bonus da urbanizacdo existe a proposta de remocao conforme disposto no inciso VIII do
art. 8° que trata das diretrizes da organizacdo do territorio e faz o seguinte enunciado:
“remogao das pessoas e equipamentos das areas de risco de habitabilidade e ambiental,
coibindo seu repovoamento mediante penalidades constantes em lei especifica, visando a
recuperacdo de areas degradas.” como se observa a preocupacdo é com a degradacdo e
recuperagdo do ambiente, entendido como materialidade, e ndo com as pessoas que vivem
em areas de risco.

Ainda sobre as areas definidas improprias ao recebimento de projeto de
urbanizacdo e regularizacdo fundiaria do artigo 121: Inciso “II — &rea de preservagdo e
protecdo dos recursos naturais” e como ja se destacou as areas de risco sdao areas de
protecdo ambiental, inclusive no que trata sobre o ordenamento da orla fluvial, os bairros
atingidos pelas cheias séo tratados como &rea de protecdo ambiental. Inciso “III - onde as
condicdes fisicas e ambientais inviabilizam a edificacdo”. O curioso deste inciso é que em
muitos casos as pessoas ja habitam as areas de fragilidade ambiental e novamente se
trataria de casos de remocao. Inciso “IV — que tenham sido aterradas com material nocivo a
salde publica, sem que sejam previamente saneadas”, esse inciso parece se tratar de risco
tecnoldgico e a preocupacao aparentemente se da em torno das pessoas. Inciso “V — onde
ocasionem transtorno a rede de infraestrutura implantada e/ou projetada”, novamente
remete a remocao, mas nao esclarece que tipo de perturbacéo seria essa.

Portanto, as 4areas que apresentam restricbes para receber beneficios
provenientes de projetos de urbanizacdo e regularizacdo fundiaria expressa uma énfase no
natural em detrimento do ambiental, entendido como um aglomerado de relagdes dialéticas
entre o natural e o social. Desse modo, as demandas por equipamentos e servi¢cos dos
moradores de regiGes periféricas de Santarém que coincidem com éareas de fragilidade
ambiental, ndo figura como um tema relevante na politica urbana expressa em seu plano
diretor participativo. Isso prejudica sobremaneira a possibilidade de construcdo de
qualidade de vida entre os moradores, de acordo com Oliveira; Hermann (2011):

[...] Com efeito, a énfase dada ao Natural no discurso ambiental restringe e
escamoteia 0 que constitui a maior potencialidade oferecida pelo processo de
urbanizagdo: a de constituir ambientes construidos nos quais prime a qualidade
de vida de seus habitantes. Nas cidades, a expressdo qualidade ambiental tem
como sinénimos: qualidade do Habitar; qualidade da infraestrutura a disposicéo
dos cidadaos, qualidade da cultura; qualidade do ar e das &guas usadas; e
qualidade da paisagem. (OLIVEIRA; HERMANN, 2011, p. 148-149).



Entre as politicas setoriais definidas no Titulo Il do plano diretor estdo aquelas
que tratam da organizacdo do meio ambiente, expressa na forma do Capitulo Ill, do
referido Titulo. A secdo I desse capitulo em questdo referencia a politica ambiental. E a
subsecdo | versa sobre os recursos hidricos. O inciso | do artigo 41, expde que as ac¢des
voltadas aos recursos hidricos visam “proteger e recuperar ecossistemas aquéaticos
superficiais e subterraneos, especialmente areas de nascentes e varzeas, lagos igarapes,
igapds e demais mananciais hidricos para a manutencdo dos ciclos bioldgicos”. Existe,
assim, uma clara preocupacao com as dguas muito mais como recurso, que de certo modo,
desencadearia na qualidade de vida da populacdo que vive em areas inundaveis. Mas isso
ndo se sustenta na realidade quando se observa que o saneamento ambiental relacionado a
agua - como formas de captacéo, destino do esgoto urbano - apresenta-se bastante precario,
havendo, inclusive, a presenca de despejo de esgoto urbano na orla da cidade, situacdo que
deveria ter a atengdo dos instrumentos de controle, licenciamento, fiscalizagéo elencados
no codigo ambiental.

As diretrizes da politica ambiental estdo no artigo 37 do plano diretor e sdo
sete. Destas, algumas tem relacdo mais proxima com esse trabalho: o controle, o
monitoramento, fiscalizacdo, bem-estar coletivo, aplicacdo de instrumentos de gestdo
ambiental e politicas publicas estabelecidas nas legislac@es federal, estadual e municipal, e
de outros adequados a consecucao do bem-estar coletivo.

De maneira geral, os objetivos da politica ambiental apresentados no plano
diretor, focam na prevencao, controle e reducdo dos niveis de poluicdo e de degradagdo em
quaisquer de suas formas; protecdo das aguas superficiais; ampliacdo dos setores de
fiscalizacéo, licenciamento e monitoramento ambiental e de ordenamento urbano e rural e
protecdo das praias contra o uso indevido de veiculos motorizados e embarcacGes. A
questdo das areas de risco, entendidas como risco oferecido as popula¢des assentadas nao é
tratada de maneira adequada nem suficiente no plano diretor, que tem como politica
preferencial nesses casso, a simples remocdo da populagdo, em vez de mecanismos de
gestdo do risco e compatibilizacdo do uso do solo com as condi¢cdes ambientais do sitio
urbano. Revela-se, desse modo, uma concepcdo dos problemas ambientais apartados das
questdes sociais. Assim, parece prevalecer um distanciamento entre as questfes dos
recursos ambientais e as demandas sociais relativas a esses recursos, comprometendo a
compreensdo dos riscos e perigos produzidos a partir da complexa relacdo entre sociedade
e natureza.

[...]. Por definicdo, os perigos ocorrem na relagdo/interface sociedade-natureza
(WHITE, 1974), e ndo incorporar (ou fazé-lo de forma relativa) o contexto social
e geografico pode limitar as analises a relagdes causais simples, pouco
elucidativas das complexas tramas envolvidas. (MARANDOLA JR.; HOGAN,
2006, p. 35).

Muito embora o plano diretor declare que o planejamento e a gestdo municipal
tenham como horizonte o alcance do desenvolvimento sustentavel, tal ndo se consubstancia
em suas diretrizes e instrumentos. A sustentabilidade implica o equilibrio entre as
demandas ambientais e sociais na politica urbana. Nesse sentido, as questdes relativas aos
perigos ambientais a que estdo sujeitas as populagdes, sobretudo as de baixa renda, devem
ser tratadas entre as prioridades. O enfoque ndo pode ser enviesado por uma perspectiva
excludente da populacdo como atores e componentes desse mesmo ambiente. Como bem
mostra Porto Gongalves (2013):

O desafio ambiental se coloca, no centro da problematica politica
contemporanea, ac nos concitar a buscar novos valores e novas instituicdes para



as nossas praticas sociais, como indica essa viragem demografica. A final, a
queda nas taxas de fecundidade e o aumento da propor¢do dos mais velhos nos
obrigam a fincar na solidariedade os fundamentos de outras relagBes societarias.
O mercado, aqui, tem muito pouco a nos ensinar. (PORTO GONCALVES, 2013,
p. 173).

Portanto, é preciso buscar um novo enfoque que aborde as concepcBes de
desenvolvimento, meio ambiente e riscos socioambientais em toda a sua complexa trama
de relagdes entre espagos e tempos distintos e convergentes a0 mesmo tempo.

4 CONSIDERACOES FINAIS

A anélise do Plano Diretor e do Cddigo Ambiental de Santarém indicou que a
questdo dos riscos ambientais esta sub dimensionada nesses instrumentos, 0s quais pouco
contribuem como subsidios e instrumentos adequados para 0 equacionamento dos
problemas socioambientais da populacéo, sobretudo a de baixa renda.

A concepcdo de meio ambiente dos legisladores parece excluir o ser humano
como componente e elemento central da questdo ambiental urbana. Diferentemente do que
propde o principio da sustentabilidade, evocado como um dos fundamentos da politica
ambiental e urbana da cidade, ndo ha um equilibrio entre as demandas ambiental e social,
sobretudo quando se considera o principio da funcdo social da propriedade, previsto no
Estatuto da Cidade. Assim sendo, promover a conservacdo da diversidade bioldgica e dos
ecossistemas, entendidos como ecossistema natural, ndo tem mais importancia do que
garantir a qualidade do habitat humano construido nas cidades.

O plano diretor deve visar o desenvolvimento da fungdo sécio-econémico-
ambiental da propriedade como forma de garantir o bem-estar de seus municipes.
Entretanto, a medida que se avancou na leitura do mesmo, foi se percebendo distor¢Ges que
levam a concluir que podem existir conveniéncias administrativas e gerenciais que buscam
evitar temas que parecam embaracosos para a delimitagdo de interesses de atores diversos
e divergentes, como aqueles relacionados as areas de risco, carregados de inconsisténcias e
contradicBes que atribuem a populacdo que habita as regifes inundaveis da cidade,
especialmente aquelas delimitadas como orla pelo plano diretor, numa situacdo de ponto
cego, tanto na politica ambiental quanto na politica urbana.

O plano diretor expressa uma delimitacdo razoavel dos recursos ambientais,
das areas que devem ser objetos de criacdo de unidades de conservacdo, de manejo
sustentavel e de protecdo de recursos hidricos, mas parece ndo ter tido a devida atencdo as
condicdes de habitabilidade, embora apareca entre os objetivos, ndo estdo descritos no
plano diretor.

Portanto, a legislagdo urbana e ambiental analisada, esta mais focada na
protecdo ambiental dos recursos ambientais e da paisagem e ndo necessariamente das
pessoas que se fazem presentes nessa paisagem. Exclui-se assim, uma concepgéo de espaco
socialmente produzido para o trato das areas de risco e elaboracdo de politicas que
busquem preparar a populacdo para o enfrentamento dos perigos ambientais, reduzindo
assim os riscos no caso a inundagéo dos bairros em consequéncia das cheias dos rios.
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